
BIJLAGE 26 
 

Op 12 juli 2023 is Verordening 2022/2560 in werking getreden. kort gezegd betreft deze 
verordening subsidies en andere financiële voordelen die door overheden buiten de Europese Unie 
zijn verstrekt aan een of enkele ondernemers/ondernemingen. Deze aanbesteding valt gezien de 
omvang ervan onder de werking van deze verordening.  
Ondernemers die inschrijven op deze aanbesteding zijn niet alleen verplicht om melding te maken 

van dergelijke bijdragen maar zijn ook verplicht te melden dat er geen financiële voordelen zijn 
ontvangen van overheden buiten de Europese Unie wanneer dat het geval is. 
 
Momenteel wordt nog gewerkt aan een formulier dat u hiervoor kunt gebruiken. Dit zal zo snel 

mogelijk aan u worden verzonden, doch uiterlijk met de eerste Nota van Inlichtingen worden 
gepubliceerd. 
 
Hieronder treft u meer informatie over de verordening, wat dat voor deze aanbesteding 

betekent/kan betekenen en wat dit (mogelijk) voor u als inschrijver betekent. 
 

 
Begripsbepalingen met betrekking tot de Verordening 2022/2560 

 
Verordening:  VERORDENING (EU) 2022/2560 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

van 14 december 2022 betreffende buitenlandse subsidies die de interne 
markt verstoren. 

 

Buitenlandse subsidie  Wordt geacht te bestaan indien een derde land (land buiten de EU) direct of 
indirect een financiële bijdrage verstrekt waarmee een voordeel wordt 
verleend aan een onderneming die in de interne markt een economische 

activiteit uitoefent, en deze bijdrage rechtens of feitelijk is beperkt tot een of 
meerdere ondernemingen of bedrijfstakken. Een buitenlandse subsidie moet 

worden beschouwd als toegekend vanaf het ogenblik dat de begunstigde het 
recht verkrijgt om de buitenlandse subsidie te ontvangen. De daadwerkelijke 
uitbetaling van de subsidie is geen noodzakelijke voorwaarde. 

 
Commissie:  Europese Commissie 
 

Financiële bijdrage: a. Een overdracht van financiële middelen of verplichtingen, zoals 
kapitaalinjecties, subsidies, leningen, leninggaranties, fiscale 

stimuleringsmaatregelen, compensaties voor exploitatietekorten, 
compensaties voor financiële lasten opgelegd van overheidswege,  
kwijtschelding van schulden, schuldconversies (debt-to-equity-swaps) en 

schuldherschikkingen; 
b. het niet-innen van inkomsten die normaliter verschuldigd zijn, zoals 
belastingvrijstellingen en het verlenen van bijzondere of exclusieve rechten 

zonder passende vergoeding; 
c. de levering of aankoop van goederen of diensten. 

 
Financiële bijdrage   a. Een centrale overheid en van overheidsinstanties op alle overige niveaus; 
van een derde land b. een buitenlandse overheidsentiteit waarvan het doen en laten aan een 

derde land kan worden toegerekend, gelet op elementen zoals de kenmerken 
van de entiteit en de juridische en economische omgeving in de staat waarin 

de entiteit actief is, waaronder ook de rol van de overheid in de betrokken 
economie valt, of 
c. een private entiteit waarvan het doen en laten aan een derde land kan 

worden toegerekend, gelet op alle relevante omstandigheden. 
 



 
 

 
Uitvoeringsverordening (EU) 2023/… van de Commissie van 10 juli 2023 houdende de nadere 

regeling voor procedures van de Commissie overeenkomstig Verordening 

(EU) 2022/2560 van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren (europa.eu) 

 

 
Buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren 
In het kader van onderhavige aanbesteding zijn Inschrijvers gelet op de Verordening onderworpen 

aan de in artikel 29 van de Verordening bedoelde aanmeldingsverplichting.  
Deze aanmeldingsverplichting houdt in: 
Indien aan inschrijver in de drie jaren voorafgaand aan de aanmelding een of meer financiële 

bijdragen zijn toegekend waarvan de totale waarde gelijk is aan of groter is dan € 4 miljoen per derde 
land (artikel 28 lid 1 onder b Verordening), dan dient inschrijver al die betreffende buitenlandse 

financiële bijdragen aan de Aanbestedende dienst te melden (aanmelding).   
 
In alle andere gevallen somt inschrijver alle ontvangen buitenlandse financiële bijdragen op in een 

verklaring en dient hij aan de aanbestedende dienst te bevestigen dat deze ontvangen buitenlandse 
financiële bijdragen overeenkomstig artikel 28, lid 1, punt b Verordening, niet hoefden te worden 
aangemeld (verklaring).  

 
Inschrijver moet hier worden gelezen als met inbegrip van zijn dochterondernemingen zonder 

commerciële autonomie, zijn participatieondernemingen en, in voorkomend geval,  zijn 
hoofdonderaannemers en -leveranciers die betrokken zijn bij de Inschrijving.  
 

LET OP: In aanvulling op het gestelde in paragraaf 4.3 ‘Vorm en inhoud van de inschrijving’:  
Ingeval de inschrijver een aanmelding of verklaring moet indienen ingeval sprake is van financiële 
bijdrage(n)  als hierboven vermeld, dient inschrijver de aanmelding of verklaring aan zijn 

inschrijving toe te voegen. Een formulier hiervoor wordt meegestuurd bij de eerste Nota van 
Inlichtingen. 

 

Geen aanmelding of verklaring ingediend 
Indien de inschrijving geen aanmelding of verklaring bevat, zal de aanbestedende dienst de 
betrokken inschrijver(s) verzoeken deze alsnog binnen tien werkdagen in te dienen. 

 
Inschrijvingen die, ook niet binnen de termijn van de herstelmogelijkheid, niet vergezeld zijn van de 

aanmelding of verklaring, worden door de aanbestedende dienst onregelmatig verklaard en 
afgewezen, conform artikel 29 lid 3 Verordening. De aanbestedende dienst zal de Commissie 
informeren over die afwijzing.   

 
Wel aanmelding of verklaring ingediend 
Zodra de aanbestedende dienst de betreffende aanmelding of verklaring heeft ontvangen, stuurt hij 

deze naar de Commissie.  
 

Wanneer de aanbestedende dienst bij bestudering van de inschrijving vermoedt dat er sprake is van 
buitenlandse subsidies, hoewel er een verklaring is ingediend, brengt de aanbestedende dienst de 
Commissie op de hoogte van die vermoedens. Dit conform artikel 29 lid 7 Verordening. 

 
Inschrijver dient er rekening mee te houden dat de Commissie zelf ook een aanmelding van 

Inschrijver kan eisen (artikel 29 lid 8 Verordening). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1441
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De Commissie 

Het is vervolgens aan de Commissie om de aangemelde financiële bijdragen te toetsen en eventueel 
te onderzoeken en besluiten te nemen. In hoofdstuk 4 Verordening wordt o.a. ingegaan op de 

procedurevoorschriften voor de voorlopige toetsing en het diepgaande onderzoek van aangemelde 
financiële bijdragen in aanbestedingsprocedures, op de termijnen en op de besluiten die de 
Commissie kan nemen en sancties die de Commissie kan opleggen.  

 
Gevolgen  
De toetsing en het onderzoek door de Commissie en de besluiten die de Commissie neemt, kan zijn 

weerslag hebben op onderhavige aanbesteding wat betreft: 
- de duur van de) aanbestedingsprocedure; 

Zo is bijv. de maximale termijn voor de voorlopige toetsing door de Commissie 20 werkdagen, die 
met tien werkdagen kan worden verlengd (artikel 30 lid 2 van de Verordening). Voor het diepgaande 
onderzoek is de maximale termijn 110 werkdagen, die met 20 werkdagen kan worden verlengd 

(artikel 30 lid 5 van de Verordening). 
- de inschrijvingen. 

Zo blijkt bijv. uit artikel 32 Verordening dat tijdens de voorlopige toetsing en het diepgaande 
onderzoek er geen gunning van de opdracht mag plaatsvinden en blijkt bijv. uit artikel 31 lid 2 
Verordening dat de aanbestedende dienst een inschrijving moet afwijzen als de in dat lid beschreven 

situatie zich voordoet.  
 
Zie voor meer informatie de Verordening, met name de artikelen 29 t/m 32 en de 

Uitvoeringsverordening. 
De Verordening: Publications Office (europa.eu) 

De uitvoeringsverordening: Uitvoeringsverordening (EU) 2023/… van de Commissie van 10 juli 

2023 houdende de nadere regeling voor procedures van de Commissie overeenkomstig 

Verordening (EU) 2022/2560 van het Europees Parlement en de Raad betreffende buitenlandse 

subsidies die de interne markt verstoren (europa.eu) 

 

Boordeling inschrijvingen 
In hoofdstuk 5 ‘Beoordeling’ van het aanbestedingsdocument wordt ingegaan op de beoordeling van 
de inschrijvingen. Inschrijver dient zich ervan bewust te zijn dat de toetsing, het onderzoek en (het 

afzien van) besluiten van de Commissie in het kader van de Verordening, gevolgen kan hebben voor 
onderhavige aanbesteding en de gunning. In het uiterste geval kan het zijn dat de aanbestedende 
dienst niet mag overgaan/overgaat tot gunning aan de economisch meest voordelige inschrijving en 

de betreffende inschrijving moet afwijzen/afwijst. 
 

Gestanddoeningstermijn inschrijving 
In paragraaf 4.1.5 van het aanbestedingsdocument is de minimale gestanddoeningstermijn van de 
inschrijving vermeld. Ingeval de Commissie een onderzoek start als in deze bijlage vermeld, wordt de 

in paragraaf 4.1.5 vermelde termijn gewijzigd in acht maanden. Het overig gestelde in paragraaf 4.1.5 
blijf onverkort van toepassing. 
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